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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Biroul permanent al Senatului i
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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPKEA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 08 septembrie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V4 transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare |a:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare, cu modificdrile si completarile ultericare (PIx. 35/2023,
Bp. 311/2023);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 146/2002
privind regimul juridic al fundatiilor judefene pentru tineret i a municipiului Bucuresti si
abrogarea art. 13 din Legea tinerilor nr. 350/2006 (Bp. 267/2023);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul Fiscal (Bp. 435/2023),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 32 alin. (7) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale (Bp. 406/2023),

5. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 132 din Ordonanta de urgenta a

2 Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor féra stapan

(Bp. 425/2023),

6. Propunerea legislativd pentru eliminarea obligafiei de a elibera bon fiscal la
tranzactiile efectuate cu cardul prin modificarea Ordonantei de urgenta nr. 28/199¢ privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale
(Bp. 309/2023);

7. Propunerea legisiativd pentru modificarea alin. (2) al art. 98 din Legea
nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei In exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice gi in mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea
coruptiei (Bp. 464/2023);

8. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentului European, a Legii nr. 208 din
20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente $i a Legii nr. 370/2004 pentru
alegerea Pregedintelui Roméniei (Bp. 326/2023),



9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind
b3 organizarea $i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentului European (Bp. 327/2023).
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Cu deosebita consideratie,

SEZRETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmaitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul Fiscal, initiatdi de domnul deputat USR Brian
Cristian si un grup de parlamentari USR (Bp. 435/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare, modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile i
completdrile ulterioare, in sensul introducerii unei scutirt de TVA (Taxa pe
Valoarea Addugatd) cu drept de deducere pentru urmitoarele livrari de
bunuri/prestiri de servicii:

- serviciile de construire, reabilitare, modernizare de baze sportive din reteaua
publica de stat, precum si serviciile de construire, reabilitare, modernizare de
baze sportive prestate citre entitdti nonprofit inscrise In Registrul public
organizat de Agentia Nationald de Administrare Fiscald in baza prevederilor
alin. (4') al art.25, dacd acestea sunt destinate bazelor sportive detinute si
exploatate de entitatea nonprofit sau celor din reteaua publica de stat, dupi caz;
- livrarile de echipamente sportive, aparate, dispozitive, articole, accesoril,
materiale si consumabile de uz sportiv, precum s§i adaptarea, repararea,
inchirierea si leasingul unor astfel de bunuri, efectuate cétre baze sportive din
reteaua publici de stat, precum cele efectuate cétre entitafi nonprofit inscrise in
Registrul public organizat de Agentia Nationald de Administrare Fiscala in baza
prevederilor alin.(4! ) al art.25, dacd acestea sunt destinate bazelor sportive
detinute si exploatate de entitatea nonprofit sau celor din refeaua publica de stat,

dupa caz.
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IL. Observatii

1. Mentiondm ca, odatd cu aderarea la Uniunea Europeand, Romaénia
are obligatia de a respecta acquis-ul comunitar in domeniul Taxei pe Valoarea
Adaugata (TVA), a cirui componenti principald este reprezentatd de Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare
(Directiva TVA). Astfel, cotele reduse de TVA aplicabile in Roménia sunt
stabilite cu respectarea prevederllor Directivei TVA mai sus mentionate.

In acest sens, precizim ca, potrivit alin. (1)! al art.98 din Directiva TVA,
astfel cum a fost modificat prin Directiva ((JE) 2022/542 de modificare a
Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe
valoarea addugatd a Consiliului din 5 aprilie 2022, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L107/2022, statele membre pot aplica maximum
doust cote reduse de TVA doar pentru livrarile de bunuri si prestirile de
servicii prevazute in Anexa III a acestei directive. Cotele reduse se fixeaza ca
procent din baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5 %.

De asemenea, la alin.(2)? al art.98 din Directiva TVA se prevede c&, pe
langa cele doui cote reduse mentionate la alin.(1), statele membre pot aplica o
cotd redusid mai mici decét cota minimd de 5% si o scutire cu drept de
deducere a TV A achitate in etapa anterioara livrarilor de bunuri prestarilor de
servicii pentru maximum sapte dintre punctele cuprinse in Anexa III, respectiv
pet. 1-6 si 10c.

Prin urmare, consecinta adoptirii unei astfel de scutiri de TVA pentru
livrdrile de bunuri/prestarile de servicii asa cum sunt mentionate in inifiativa
legislativa, contravine acquis-ului comunitar in domeniul TVA.

2. In ceea ce priveste dispozitiile art. II din initiativa legislativa,
referitoare la emiterea ordinului ministrului finantelor publice si a normelor
metodologice, mentiondm ci, pe de o parte, nu este clar la care norme
metodologice se face referire, iar, pe de alta parte, dispozifiile art. Il din Legea
nr. 88/2023 privind modificarea §i completarea Legii nr.27/2015 privind

! (1) Statele membre pot aplica maximum doud cote reduse.
Cotele reduse se fixeazd ca procent din baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5 %, §i se aplicd numai
livriirilor de bunuri sau prestdrilor de servicii prevdzute in anexa 111

2 (2) Pe ldngd cele doud cote reduse menfionate la alineatul (1) de la prezentul articol, statele membre pot aplica o
cotd redusd mai micd decdt cota minimd de 5 % §i o scutire cu drept de deducere a TVA achitate in etapa anterioard
Iivrarilor de bunuri §i prestdrilor de servicii pentru maximum sapie dintre punctele cuprinse in anexa [1l:

(a Jcota redusd mai micd decdt cota minimd de 5 % gi scutirea cu drept de deducere a TVA achitate in etapa
anterioard pot fi aplicate livedrilor de bunuri §i prestdrilor de servicii numai in cazul urmétoarelor puncte din

anexa HI:punctele 1-6 si 10c;
(b) orice alt punct din anexa I care intrd sub incidenta optiunilor prevdzute la articolul 105a alineatul (1).
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Codul Fiscal, publicatd in Monitorul Oficial din 12 aprilie 2023, cu intrare in
vigoare de la 11 iunie 2023, au previzut, de asemenea, un termen de 60 de
zile pentru elaborarea ordinului ministrului finantelor pentru finantarea
achizitiilor de bunuri gi/sau servicii prevézute la alin. (5) lit. a} si b). Astfel, in
mdsura in care ordinul anterior a fost deja emis, este necesard reformularea
textului propus pentru art. IT din actuala propunere.

3. Avand in vedere cadrul normativ european prin care este reglementat
regimul TVA, era necesar a se justifica dacd au fost intreprinse eventuale
demersuri obligatorii prealabile adoptirii acestora (spre exemplu acordul
Comisiei Europene).

4. Totodata, precizam ca propunerile vizate in inifiativa legislativa
determini influente financiare asupra bugetului general consolidat.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tara
in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei inifiative legislative

Cu stima,

Ry VINIST

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



